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PRESTAGAO DE CONTAS. PREFEITO. INEXISTENCIA DE RESTRIGAO
CAPAZ DE ENSEJAR A EMISSAO DE PARECER PREVIO
RECOMENDANDO A REJEICAO DAS CONTAS. APROVAGAO.
POLITICAS PUBLICAS. EDUCAGAO. SANEAMENTO BASICO. DEFESA
CIVIL. RECOMENDAGOES.

A inexisténcia de restrigbes, previstas no art. 9° da Decisdo Normativa n°
TC-06/2008, capazes de ensejar a emissdo de Parecer Prévio com
recomendacédo de rejeicdo das contas prestadas pelo Prefeito é razdo
suficiente para recomendar a aprovagéo das contas.

Cabe a realizagdo de recomendacgdes para o aprimoramento de politicas
publicas, quando os dados apurados pelo Tribunal de Contas justifiquem a
adocgao de medidas corretivas.

| - RELATORIO

Tratam os autos de Prestacao de Contas do Prefeito Municipal de Sdo Bento
do Sul referente ao exercicio de 2023, de responsabilidade do Sr. Anténio Joaquim Tomazini
Filho, ora submetida ao Egrégio Plenario do Tribunal de Contas de Santa Catarina, em
virtude da competéncia prevista no art. 31 da Constituicio Federal, pelo art. 113 da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina e pelos arts. 1°, Il, e 50 da Lei Complementar
(estadual) n°® 202/2000.

Em atencdo ao disposto no art. 7° da Instru¢do Normativa n® TC-0020/2015, o
Prefeito Municipal remeteu o balango anual consolidado e as informagdes dos registros
contabeis e de execugao orgamentaria do Municipio, os quais foram analisados pela
Diretoria de Contas de Governo (DGO), por meio do Relatério Técnico n° 235/2024, cujo
exame terminou por ndo identificar restricdbes nas contas, razdo pela qual sugeriu o seguinte

encaminhamento:

| - RECOMENDAR a Camara de Vereadores anotacido e verificagdo de
acatamento, pelo Poder Executivo, das observagdes constantes do presente

Relatorio;

Il - DAR CIENCIA ao Conselho Municipal de Educacdo, nos termos das
diretrizes fixadas na Resolucdo Atricon n°® 003/2015, acerca da analise do
cumprimento dos limites no Ensino e FUNDEB, do Parecer do Conselho do
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FUNDEB e do monitoramento das metas do Plano Nacional de Educagéo,

conforme itens 5.2, 6.1 e 8.3, deste Relatdrio;

lll - SOLICITAR a Cémara de Vereadores que seja o Tribunal de Contas
comunicado do resultado do julgamento das Contas Anuais em questdo,
conforme prescreve o art. 59 da Lei Complementar n® 202/2000, inclusive
com a remessa do ato respectivo e da ata da sessdo de julgamento da

Camara.

O Ministério Publico de Contas (MPC), em Parecer, assim se manifestou:

9.1. pela emissdo de parecer recomendando a Camara Municipal a
APROVACAO das contas da Prefeitura Municipal de Sdo Bento do Sul,

relativas ao exercicio de 2023;

9.2. pela RECOMENDAGAO no sentido de que a Unidade Gestora efetue
as adequagdes necessarias ao cumprimento de todos os aspectos
avaliados no presente exercicio quanto as politicas publicas municipais,

consoante o disposto no item 6 deste parecer;

9.3. pelas PROVIDENCIAS descritas na concluséo do relatério técnico.

E o relatdrio.

Il - FUNDAMENTAGAO
I.1. Gestao orgamentaria, patrimonial e financeira

A gestdo orgamentaria, patrimonial e financeira consiste no planejamento,
execucgao e controle dos recursos publicos, visando a efetividade, transparéncia e correcao
de desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas. Enquanto a gestado
orcamentaria foca na elaboragdo, no acompanhamento e na execu¢do do orgamento
publico, a administracdo patrimonial esta preocupada com os componentes do patriménio
publico (bens, direitos e obrigagbes). Ja a gestdo financeira envolve a administragao das
receitas e despesas publicas, a fim de assegurar o equilibrio fiscal e a sustentabilidade

financeira.
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O resultado da analise efetuada pela Diretoria de Contas de Governo,
consubstanciado no Relatério da DGO, demonstra que o Municipio de Sao Bento do Sul

apresentou no exercicio sob exame:

¢ Receita arrecadada (realizada) da ordem de R$ 544.236.328,58,

perfazendo 84,92% da receita orgada (estimada); e

¢ Despesa realizada (executada) pelo Municipio foi de R$ 520.739.093,05,

0 que representou 66,42% da despesa autorizada.

O confronto entre a receita arrecadada e a despesa realizada resultou no
Superavit de execugdo orgamentaria da ordem de R$ 23.497.235,53, correspondendo a

4,32% da receita arrecadada.

Excluindo o resultado orgamentario do Regime Proprio de Previdéncia Social,
o Municipio apresentou Superavit de R$ 559.898,49, correspondendo a 0,12% da receita
arrecadada (R$ 463.011.994,56).

O confronto entre o ativo financeiro e o passivo financeiro do exercicio
resultou em Superavit financeiro de R$ 139.355.435,59, e a sua correlagdo demonstra que
para cada R$ 1,00 de recurso financeiro existente, o Municipio possui R$ 0,24 de

divida de curto prazo.

Em relagcdo ao exercicio anterior, ocorreu variagcdo positiva de R$
5.147.653,22 passando de um Superavit de R$ 134.207.782,37 para um Superavit de R$
139.355.435,59, correspondendo a 30,10% da receita arrecadada do Municipio.
Considerando a unidade Prefeitura Municipal de forma isolada o Superavit foi de R$
105.353.021,55.

Na sequéncia, consigno a evolugado do superavit/déficit financeiro em termos
percentuais em relagdo a receita total do Municipio, bem como o comportamento do

resultado orgcamentario nos ultimos 5 (cinco) exercicios:
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==@== Superavit/Déficit Financeiro e=@== Resultado Orgamentério

O superavit financeiro apresentado em 2023 indica um cenario de boa
capacidade financeira do Municipio, com resultados superiores a 10% nos ultimos cinco
anos. Em exercicios anteriores chamei a atengao para a grande disponibilidade financeira
que alguns Municipios apresentavam, recursos que poderiam estar sendo alocados em
demandas essenciais, como saude, educacido, meio ambiente e infraestrutura. Contudo, &
adequado que o tema seja objeto de avaliagdo ampla pela area técnica em outros
instrumentos de fiscalizacdo, a fim de que o Tribunal possa fazer as determinacbes e

recomendacdes cabiveis na hipétese da necessidade de medidas corretivas.

I1.2. Verificagao de limites constitucionais e legais

Quanto a verificagdo dos aspectos constitucionais e legais que devem nortear
a atuacao da administrac&o publica municipal, relativamente ao cumprimento dos limites
minimos e maximos exigidos para aplicagao dos recursos publicos, tem-se, a partir de
informagoes extraidas do Relatério da DGO, que no ano de 2023 o Municipio de Sao
Bento do Sul observou todos os ditames normativos pertinentes, resumidamente
apresentados na tabela infra:

Minimo/ Valor Aplicado

(R$)

MANDAMENTO CONSTITUCIONAL/LEGAL CUMPRIU? Maximo
(R$)
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GASTOS COM

(®)
<L
O
<
(]
2
(=]
11}

PESSOAL

Aplicagdo em acgbes e servigos
publicos de saude do produto da
arrecadagao de 15% dos impostos
exigidos no art. 198 da CF/88 c/c o
art. 7°, da Lei Complementar
(federal) n® 141/2012, considerando
que essa lei foi editada nos termos
do art. 77, § 4°, do ADCT.

Sim

38.122.474,30
(15,00%)

73.388.901,85
(28,88%)

Aplicagao de, no minimo, 25% das
receitas resultantes dos impostos
na manutencdo e desenvolvimento
do ensino (art. 212, da CF/88).

Sim

64.911.793,51
(25,00%)

68.273.014,27
(26,29%)

Aplicagdo de, no minimo, 70% dos
recursos do Fundeb' para
pagamento da remuneracdo dos
profissionais da educagédo basica
em efetivo exercicio (art. 212-A, XI,
da CF/88 e art. 26, da Lei Federal
n° 14.113/2020).

Sim

56.008.814,93
(70,00%)

69.616.227,20
(87,01%)

Aplicagcao de, no minimo, 90% dos
recursos do Fundeb em
manutengdo e desenvolvimento do
ensino para a educacado basica
publica no mesmo exercicio do
recebimento (art. 25 da Lei Federal
n° 14.113/2020).

Sim

72.011.333,48
(90,00%)

77.821.576,56
(97,26%)

Gastos com pessoal do Municipio,
limite maximo de 60% da Receita
Corrente Liquida (art. 19, lll, da Lei
Complementar Federal n°
101/2000).

Sim

268.133.761,04
(60,00%)

221.448.836,13
(49,55%)

Gastos com pessoal do Poder
Executivo, limite maximo de 54%
da Receita Corrente Liquida (art.
20, lll, b, da Lei Complementar
Federal n° 101/2000).

Sim

241.320.384,94
(54,00%)

217.850.686,57
(48,75%)

Gastos com pessoal do Poder
Legislativo, limite maximo de 6% da
Receita Corrente Liquida (art. 20,
Ill, a, da Lei Complementar Federal
n° 101/2000).

Sim

26.813.376,10
(6,00%)

3.598.149,56
(0,81%)

Dessa maneira, pelos numeros acima apresentados, ndo se verifica a

presenca de restricdo capaz de dar ensejo a emissdo de parecer prévio pela rejeicdo de

contas por descumprimento de limites constitucionais ou da Lei de Responsabilidade Fiscal.

' Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educacgdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educacéo.
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I1.3. Verificagdo do atendimento do mecanismo de ajuste fiscal previsto no art. 167-A,

da Constituicao Federal

Devido ao mecanismo de ajuste fiscal previsto no art. 167-A da Constituicao
Federal, inserido pela Emenda Constitucional n°® 109, de 15 de margo de 2021, a DGO
passou a apurar a relagao entre despesas correntes e receitas correntes, abarcando um
periodo de 12 meses (janeiro a dezembro de 2023), conforme consta do quadro 10, do

subitem 3.3 do relatério técnico.

No caso dos autos, a relagao entre despesas correntes e receitas correntes
atingiu o percentual de 82,17%, nado superando o teto de 95% previsto no texto
constitucional. Assim, a instrugdo concluiu que o Municipio ndo se enquadra nas vedacoes

elencadas no art. 167-A da Constituicdo Federal, cumprindo o comando citado.

Como visto, o Municipio ficou abaixo do percentual maximo previsto na
legislagdo, do mesmo jeito que ndo extrapolou o limite prudencial de 85%, indicado no art.
167-A, § 1°, da Constituicdo Federal.

Il.4. Situagao Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS)

No subitem 4.4 do Relatério da DGO, foi apontado um déficit atuarial no
valor de R$ 123.278.244,47, conforme Relatério de Avaliagdo Atuarial de 2023, com data
base de 31.12.2022, o que indicava que as obrigagcdes futuras do RPPS estavam

descobertas pelo rol de ativos financeiros e recebiveis no montante indicado.

Em nova analise, a diretoria técnica verificou que no Relatério de Avaliagao
Atuarial de 2024 o Municipio demonstrou a aprovagao da Lei (municipal) n° 4.881, de
26.10.2023, que acabou por alterar o saldo devedor do plano de amortizagao do passivo
atuarial, incrementado em R$ 205.058.432,49, valor suficiente para englobar o novo déficit
apontado, cobrindo integralmente o déficit atuarial remanescente do exercicio sob analise.
Assim, considerou que o gestor municipal atuou no sentido de cumprir com a obrigacéo de

reequilibrar atuarialmente seu regime proprio de previdéncia.

I1.5. Atuacao dos Conselhos Municipais
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No item 6 do seu Relatdério, a DGO verificou se houve remessa do parecer do
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, como exigido pelo art. 7°, I,
da Instrucdo Normativa n°® TC-0020/2015.

Constatou a DGO que foi enviado o parecer, todavia, a analise do conteudo

nao foi efetuada.

No tema, o MPC destacou que, até o exercicio de 2022, a DGO averiguava o
envio dos relatérios e pareceres dos seguintes Conselhos Municipais, além do de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb: a) de Saude, b) dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, c) de Assisténcia Social, d) de Alimentacdo Escolar, e) do Idoso, como
requer o art. 7°, lll, da Instrugdo Normativa n°® TC-0020/2015. Nada obstante estivesse
limitada a checar a remessa, sem exame de conteudo, algum controle era mantido, mesmo
que com prejuizos. Mas, para o exercicio de 2023, o espectro foi ainda mais reduzido,
restando a conferéncia tdo somente do parecer do Conselho de Acompanhamento e

Controle Social do Fundeb.

De um lado, o MPC levanta questdo de alta relevancia. Os conselhos de
direitos refletem o controle social, sobretudo no acompanhamento e fiscalizacdo da
aplicacao dos recursos publicos, e o exercicio do controle externo pelo TCE/SC na matéria é

expressamente requerido pela Instru¢ao Normativa n° TC-0020/2015, em seu art. 7°.

De outro lado, ha dificuldades praticas e desafios para o exame
pormenorizado, qualitativo e com metodologia homogénea de todos os pareceres dos
conselhos, de modo que, para o exercicio de 2023, a DGO deixou de realiza-lo, inclusive

para atestar a mera remessa.

Compartilho da preocupag¢ao do MPC. Contudo, diante do curso da instrugao,
€ razoavel que as contas sejam analisadas com o grau de informacgéao disposto no Relatério,
sem prejuizo de que se inste a area técnica a ampliar o uso das ferramentas de tecnologia
da informagdo na instrugcdo processual. Saliento que o esforgo do MPC ao analisar os
documentos qualitativamente traduz o compromisso do 6rgdo com a matéria, porém, para
fins de recomendagdo ou ressalva, € imperioso que a metodologia seja exposta e

conhecida, de antemao, pela unidade gestora.
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I1.6. Transparéncia da gestao fiscal

A analise constante do item 7 do Relatério da DGO decorre das disposicdes
previstas na Lei Complementar (federal) n°® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), na redagdo dada pelas Leis Complementares (federais) n°s 131/2009 e 156/2016,

visando a dar transparéncia a gestao fiscal.

O Municipio de Sdo Bento do Sul, por forga do art. 73-B, 1II?, acrescido a Lei
Complementar (federal) n°® 101/2000, estd obrigado ao cumprimento das determinagdes
dispostas nos incisos Il e lll, do § 1° do art. 48 e 48-A desde o exercicio de 2014,
concernentes na disponibilizacdo de meios eletrénicos de divulgagéo das informacgdes sobre

a execucao orcamentaria e financeira.

A DGO analisou por amostragem o cumprimento dos dispositivos normativos
supracitados mediante pesquisa no Portal da Transparéncia do site da Prefeitura Municipal
e, no que tange a disponibilizagdo dos dados relativos ao exercicio em exame, verificou-se
que houve cumprimento de todos os pontos analisados, tanto em face das despesas quanto

das receitas do Municipio.

I.7. Avaliacao de aspectos das politicas publicas de salde e educagciao e saneamento
basico
No item 8, a Diretoria de Contas de Governo avaliou aspectos especificos

das politicas publicas voltadas para as areas do saneamento basico, da saude e

educacgao, os quais passo a tratar.
1.7.1 — Politica de saude

A DGO destacou que o monitoramento do Plano Nacional de Saude (PNS),

realizado por meio da Pactuacao Interfederativa 2017-2021, teve sua verificagao

2 Lei Complementar (federal) n® 131/2009. Art. 22 A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 48-A, 73-A, 73-B e 73-C:
Art. 73-B. Ficam estabelecidos os seguintes prazos para o cumprimento das determinagdes
dispostas nos incisos Il e lll do paragrafo unico do art. 48 e do art. 48-A:
I — 1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com mais de 100.000
(cem mil) habitantes;
Il — 2 (dois) anos para os Municipios que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil)
habitantes;
Il — 4 (quatro) anos para os Municipios que tenham até 50.000 (cinquenta mil) habitantes.
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descontinuada, em razao da revogacao da Resolugédo n°® 8, de 24 de novembro de 2016, da
Comissao Intergestores Tripartite (CIT), que trata do processo de Pactuagao Interfederativa
de Indicadores, conforme descrito na Nota Técnica n° 20/2021-DGIP/SE/MS?. Apesar da
mencionada revogacao, a instrugdo registrou que os planos municipais de salude sao
instrumentos centrais da coordenacdo do sistema de saude, de modo a expressar as
responsabilidades sanitarias e os compromissos da gestdo com as necessidades da
populacéo.

Nesse sentido, pontuou que a Portaria de Consolidacdo n° 1/GM/MS, de 28
de setembro de 2017* estipula que o Plano de Saude é instrumento central de planejamento
para definicdo e implementagao de todas as iniciativas no ambito da saude de cada esfera
da gestdo do Sistema Unico de Saude (SUS) para o periodo de 4 (quatro) anos e observara
os prazos do PPA, conforme definido nas Leis Orgénicas dos Municipios. Em vista disso, os
atuais planos municipais de saude tém vigéncia de 2022 a 2025.

Com base nos dados extraidos do Ministério da Saude, Sala de Apoio a
Gestdo Estratégica (SAGE)®, a diretoria técnica analisou o Painel da Situagdo dos
Instrumentos de Planejamento dos Municipios de Santa Catarina, constatando que a

situacdo no ano de 2023 do plano de saude do Municipio de Sao Bento do Sul era
“Aprovado”.

1.7.2. Politica de educacao

Quanto ao direito a Educagao, o art. 214 da Constituicao Federal prevé que o
sistema nacional de educagdo atuara em regime de colaboragdo e suas agdes serdo

orientadas pelo Plano Nacional de Educagdo (PNE)°. Esse foi aprovado pela Lei (federal) n°

3 NOTA TECNICA N° 20/2021-DGIP/SE/MS. Disponivel em:
https://digisusgmp.saude.gov.br/storage/conteudo/694 Fwffj1jIkIWIY14fqlI7bvJS08aYwOxsQjYQT.pdf.
Acesso em: 4 out 2023.

Portaria de Consolidacdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017. Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/prc0001_03_10_2017.html. Acesso em: 03 mai.
2023.

° Disponivel em: https:/portalsage.saude.gov.br/painellnstrumentoPlanejamento. Acesso em: 09 jul.
2024.

6 Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacéo, de duracdo decenal, com o objetivo de
articular o sistema nacional de educagdo em regime de colaboragao e definir diretrizes, objetivos,
metas e estratégias de implementagéo para assegurar a manutengéo e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de agdes integradas dos poderes publicos
das diferentes esferas federativas que conduzam a: | - erradicagdo do analfabetismo; Il -
universalizagdo do atendimento escolar; Il - melhoria da qualidade do ensino; IV - formacgao para o
trabalho; V - promoc¢ao humanistica, cientifica e tecnolégica do pais; VI - estabelecimento de meta

4
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13.005/2014, que instituiu o PNE para o periodo 2014-2024 e fixou diretrizes, metas e
estratégias para a politica educacional. Por meio da Lei (federal) n°® 14.934, de 25.07.2024
foi prorrogado até 31.12.2025 o Plano Nacional de Educacdo. J& o Estado de Santa
Catarina aprovou o Plano Estadual de Educagao por meio da Lei (estadual) n® 16.794/2015.
No Municipio de Sdo Bento do Sul, esta em vigor o Plano Municipal de Educagéo aprovado
pela Lei (municipal) n°® 3.559/2015.

O Tribunal de Contas incluiu a avaliagdo do cumprimento da meta 1 do Plano
Nacional de Educacao (Educagéo Infantil) nas contas anuais. Atualmente, as metas 2 e 7 do
Plano Nacional de Educag¢ao também s&o avaliadas, e as metas 10, 11, 16, 18, 19 e 20

estdo disponiveis no endereco eletronico https://lume.tce.sc.gov.br/.

No tocante a meta 1 do Plano Nacional de Educacao e do Plano Municipal de
Educacéo, o célculo da Taxa de atendimento em Creche no Municipio de Sdo Bento do Sul,
pelos dados do Censo Escolar de 2023, tem-se que 61,24% das criancas de 0 a 3 anos de
idade estdo matriculadas em Creche, estando FORA do percentual minimo previsto

para a Meta 1 do Plano Municipal de Educagao (70,00%).

Do calculo da Taxa de atendimento na Pré-escola no Municipio de Sao Bento
do Sul, pelos dados do Censo Escolar de 2023, tem-se que 94,50% das criancas de 4 a 5
anos de idade estao matriculadas na Pré-escola, estando FORA do percentual

previsto para a Meta 1 do PNE.

No que tange a meta 2 do Plano Nacional de Educacéo e do Plano Municipal
de Educacao, do calculo da Taxa de atendimento do Ensino Fundamental no Municipio de
Sao0 Bento do Sul, pelos dados do Censo Escolar de 2023, tem-se que 89,13% da
populacao de 6 a 14 anos de idade esta matriculada na escola, estando FORA do

percentual previsto para a Meta 2 do PNE.

Para o acompanhamento evolutivo das Taxas de atendimento em Creche, na
Pré-escola e no Ensino Fundamental seguem os percentuais dos ultimos 5 (cinco)

exercicios:

de aplicacao de recursos publicos em educagao como propor¢ao do produto interno bruto (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009).
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Taxa de Atendimento da Creche, Pré-escola e
Ensino Fundamental
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60.00% >7-45%
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40.00%
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8
55.48%

8

43.489

9
61.24% I

8
54.36%
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M Creche W Pré-escola M Ensino Fundamental

Alerto que o ciclo de planejamento esta praticamente se encerrando, o que
indica a auséncia de esforcos suficientes para alcangar aquilo a que se comprometeu o

préprio Municipio em relagao a taxa de atendimento em creche.

Ja em relacdo a pré-escola e ao ensino fundamental, o percentual esta
bastante préximo de 100% e, em se tratando de estimativa, ndo se pode excluir a hipétese
de todas as criangas e adolescentes estarem sendo atendidas. Ainda assim, € importante
que a unidade envide esforgcos para identificar a populagdo de 4 a 14 anos e garantir a
matricula daqueles que eventualmente estejam fora da escola. Uma das medidas que
contribui para isso é a realizagdo da busca ativa das criancas e adolescentes com idade
para ingresso na pré-escola e no ensino fundamental e que n&o se encontram

matriculadas’.
Diante disso, sugere-se as seguintes recomendacdes:

o Recomendar ao Municipio de Sao Bento do Sul que adote
providéncias tendentes a garantir o alcance da meta estabelecida para o atendimento em

creche, observado o disposto no Plano Municipal de Educagao;

" O Tribunal de Contas ja orientou as unidades jurisdicionadas sobre a necessidade de
implementacdo da busca ativa, conforme Oficio Circular TC/GAP n° 008/2019. Disponivel em:
<https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/19.3.4%20-%200f%C3%ADcio%20Circular%20TC%20GAP
%20008-2019%20-%20Busca%20Ativa.pdf>. Acesso em: 18 jul. 2024.
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o Recomendar a Prefeitura Municipal de Sdo Bento do Sul que garanta
o atendimento na pré-escola para criangas de 4 a 5 anos de idade, em cumprimento ao art.
208, |, da Constituicdo Federal, e a parte inicial da Meta 1 da Lei (federal) n° 13.005/2014
(Plano Nacional de Educagao - PNE);

. Recomendar a Prefeitura Municipal de S&o Bento do Sul que garanta
o atendimento no ensino fundamental para a populagcdo de 6 a 14 anos de idade, em
cumprimento ao art. 208, |, da Constituicdo Federal, e a parte inicial da Meta 2 da Lei
(federal) n°® 13.005/2014 (Plano Nacional de Educacao - PNE).

A meta 7 do PNE busca fomentar a qualidade da educacio basica em todas
as etapas e modalidades, com a melhoria do fluxo escolar e de aprendizagem, e tem como
indicador o indice de Desenvolvimento da Educacg&o Basica (IDEB), calculado bianualmente
por meio de dados da aprovacado escolar obtidos no Censo Escolar e as médias de
desempenho no Sistema de Avaliacdo da Educacado Basica (Saeb), com a necessidade de

atingir as seguintes médias nacionais:

IDEB 2015 2017 2019 2021
Anos iniciais do ensino 520 550 570 6.00
fundamental
Anos finais do ensino 4.70 500 520 550
fundamental

O IDEB dos anos iniciais e anos finais do ensino fundamental do Municipio de

Sao Bento do Sul, envolvendo apenas a rede municipal de ensino, teve o seguinte

resultado®:
Ensino Fundamental Ensino Fundamental
Anos Iniciais Anos Finais
8.0 8.0 80 8.0
7.0 7.0 7.0 7.0
6.0 6.5 6.8 6.6 6.5 6.0 6.0 6.0
5.0 50 5.0 &5 55 55 5.7 5.0
4.0 40 4.0 : 4.0
3.0 3.0 30 3.0
2.0 20 20 2.0
1.0 1.0 1.0 1.0
0.0 00
2015 2017 2019 2021 2015 2017 2019 2021
M Meta Projetada IDEB Apurado M Meta Projetada IDEB Apurado

©

Disponivel em: <https://lume.tce.sc.gov.br/meta7/> Painel da Meta 7, Aba superior “Rede
Municipal”, abas “Etapa inicial EF”, Filtro Municipio “Sao Bento do Sul’.
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Como se vé, em 2021 o Municipio de Sdo Bento do Sul alcangou a meta
projetada para os anos iniciais e finais do Ensino Fundamental. Entretanto, ndo se
verifica tendéncia de avango no resultado, o que deve ser objeto de especial aten¢ao pelo
gestor, isso porque a aplicagao dos recursos em manutengao e desenvolvimento do ensino
pelo Municipio ndo vem assegurando a melhoria da qualidade da educagdo no que diz

respeito ao aprendizado dos alunos do ensino fundamental.

Além disso, a situacido superavitaria do Municipio revela a possibilidade de
ampliar o atendimento educacional, especialmente com a criacdo de vagas de tempo

integral no ensino fundamental, medida de grande importancia para a aprendizagem.

Além disso, consigno outros pontos relacionados a politica publica de
educacao identificados nos painéis de monitoramento das metas dos planos de educacgao e

do IQESC de Infraestrutura das escolas catarinenses:

o O Municipio de Sado Bento do Sul apresenta um indicador de
infraestrutura escolar de 0,81° em 2023, que busca apurar o atendimento das estratégias
7.18" e 7.20" do Plano Nacional de Educagdo, estando acima da média das redes
municipais (0,65)'%;

o O investimento minimo em educacio apresentou um leve aumento,
quando o percentual de 2023" é comparado com o ano anterior;

o O investimento educacional por aluno alcangou o valor de R$
24.659,57" em 2023, situando-se entre os Municipios que apresentaram o maior

investimento por aluno.

® Disponivel em: https://tcesc.shinyapps.io/painelinfraestrutura/. Painel de Infraestrutura das Escolas
Catarinenses, Aba superior “Indicadores” e “Tabela”. Tabela: “Municipios” Filtros Ano “2023”, Rede
“Municipal”’, Nome do Municipio: “Sao Bento do Sul”; Coluna “Resultado do Indicador de
Infraestrutura com pesos iguais”.

'07.18) assegurar a todas as escolas publicas de educagio basica o acesso a energia elétrica,
abastecimento de agua tratada, esgotamento sanitario e manejo dos residuos sélidos, garantir
0 acesso dos alunos a espagos para a pratica esportiva, a bens culturais e artisticos e a
equipamentos e laboratérios de ciéncias e, em cada edificio escolar, garantir a acessibilidade
as pessoas com deficiéncia; (Grifei)

" 7.20) prover equipamentos e recursos tecnoldgicos digitais para a utilizagdo pedagdgica no
ambiente escolar a todas as escolas publicas da educagéo basica, criando, inclusive, mecanismos
para implementagdo das condigbes necessarias para a universalizagdo das bibliotecas nas
instituicbes educacionais, com acesso a redes digitais de computadores, inclusive a internet;
(Grifei)

2 Disponivel em Painel de Infraestrutura das Escolas Catarinenses, Aba superior: “Estatisticas
Descritivas”.

'3 Disponivel em: painel da Meta 20, filtro Ente “Sdo Bento do Sul”. Aba superior “Limites minimos” e
grafico “Média do percentual da receita de impostos aplicado em educagao”.

' Disponivel em: painel da Meta 20, filtros Ano “2023” e Ente “Sdo Bento do Sul’. Aba superior
“SIOPE” e grafico “Investimento educacional por aluno”.
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Oportuno também registrar que todo o ciclo orgamentario municipal alinhar-
se-a as diretrizes, metas e estratégias do Plano Municipal de Educacao (art. 10 da Lei
Federal n® 13.005/2014)"°, de modo a possibilitar a avaliagdo e o0 acompanhamento exato da
execugao orgcamentaria e garantir o respeito ao principio da transparéncia. Por sua vez, o

PME necessita estar em consonancia com os planejamentos estadual e nacional.

Consigno que, em prestacdes de contas de Prefeito de exercicios

anteriores’®, ja tive a oportunidade de discorrer sobre a importancia do tema.

Quanto a isso, no subitem 8.3.1.4 a DGO demonstrou a relacdo das metas
do Plano Nacional de Educacdo com a despesa liquidada pelo Municipio na Educagao

(Funcéo 12). Segue quadro resumo das informag¢des encaminhadas por meio do Sistema e-

Sfinge:
Meta do PNE Despesa Liquidada na Educacao
N° Sintese R$ %
1 | Universalizagdo da pré-escola e 2.494.778,98 1,94%
ampliacdo da oferta de creches
(50%)
2 | Universalizacéo do ensino 3.583.778,82 2,79%

fundamental e conclusdo na idade
recomendada (95%)

3 | Universalizagdo do ensino médio e 2.004.566,50 1,56%
elevagdo da taxa liquida (85%)

4 | Universalizagao da educacao 701.976,50 0,55%
especial, preferencialmente na rede
regular

5 | Alfabetizacdo de todas as criangas 3.589.546,10 2,80%
até o final do 3°ano do ensino
fundamental

6 | Educagdo em tempo integral 9.540.974,01 7,44%

7 | Qualidade da educagédo basica — 2.608.063,45 2,03%
Ideb

8 | Elevacao da escolaridade média 42.556,10 0,03%

9 | Elevacdo da taxa de alfabetizagéo 121.417,21 0,09%

da populagdo com 15 anos ou mais
(93,5%) e erradicacéo do
analfabetismo absoluto e reducéao
de 50% do analfabetismo funcional

' Art. 10 - O plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e os orgamentos anuais da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serdao formulados de maneira a assegurar a
consignacao de dotagbées orcamentarias compativeis com as diretrizes, metas e estratégias
deste PNE e com os respectivos planos de educagado, a fim de viabilizar sua plena execucgéo.
(Grifei)

16 Cito alguns desses processos: @PCP 23/00094333 - Prefeitura Municipal de Tigrinhos; @PCP
22/00113034 - Prefeitura Municipal de Rio do Sul; e @PCP 21/00105170 - Prefeitura Municipal de
Zortéa.
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Meta do PNE Despesa Liquidada na Educagao
N° Sintese R$ %
16 | Formacé&o continuada e garantir aos 9.860,79 0,01%

professores da educacido basica
pés-graduacéao (50%)
17 | Valorizagdo dos profissionais do 103.596.134,18 80,75%
magistério das redes publicas de
educagao basica

Total 128.293.652,64 100,00%

Diante dos dados encaminhados pelo Municipio, a Diretoria de Contas de
Governo constatou que o total executado para o atingimento das metas do Plano Nacional

de Educacgao representou 19,95% do orgamento do Municipio de Sao Bento do Sul.

Verifico que o total da vinculagdo demonstrada no quadro diverge do valor
liquidado na Fungdo 12 — Educagdo, que alcangou o montante de R$ 129.363.771,47",
indicando uma diferenca no valor de R$ 1.070.118,83.

E provavel que o Municipio tenha considerado que nem todas as despesas da
educacao devem estar vinculadas a uma meta, o que ocasionou a distor¢ao entre o total do
quadro e o valor liquidado na Funcgao 12 — Educacdo. Entretanto, o gestor deve atentar para
o fato de que a acado na area da educagcdo como um todo esta inserida no planejamento,

inclusive quando a meta ja tenha sido atingida e se trate de sua manutencgao.

Assim, com objetivo de reforgar as orientagdes — acerca da necessidade de
compatibilidade do orgamento publico com os planos de educagdo — contidas no Oficio
Circular n° SEI/TCE/SC/PRES/GAP/12/2023, de 12 de julho de 2023, da lavra da
Presidéncia do Tribunal de Contas, e abordadas no XVIIlI Ciclo de Estudos de Controle

Publico da Administragdo Municipal deve-se:

o Recomendar a Prefeitura Municipal de Sdo Bento do Sul que formule
os instrumentos de planejamento e orgamento publico competentes — o Plano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Or¢gamentaria Anual (LOA) — de
maneira a assegurar a consignacao de dotagbes orgcamentarias compativeis com as
diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de Educagido (PNE) e com o Plano
Municipal de Educag¢do (PME), a fim de viabilizar sua plena execugdo e cumprir o
preconizado no art. 10 da Lei (federal) n® 13.005/2014 (Plano Nacional de Educagédo — PNE),

bem como para corrigir os aspectos referidos na fundamentagao da proposta de voto.

" Dado consultado no Sistema e-Sfinge — Médulo de Execugéo Orgamentaria — Despesa por Fungéo
de Governo.
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11.7.3. Politica de saneamento basico

No subitem 8.1 do Relatério de instrugado, a diretoria técnica ponderou que o
art. 11-B, da Lei (federal) n® 11.445/2007, incluido pelo Novo Marco Legal do Saneamento,
definiu que os contratos de prestagcdo de servigcos publicos de saneamento basico
definirdao metas de universalizagao para assegurar o atendimento de 99% da populagéo
com agua potavel, e 90% da populagdo com coleta e tratamento de esgotos até 31 de
dezembro de 2033. Além disso, definirdo metas relacionadas a n&o intermiténcia do

abastecimento, reducdo de perdas do sistema e melhoria nos processos de tratamento.

O corpo técnico verificou que o Municipio de Sdo Bento do Sul, no exercicio
de 2021, apresentou o seguinte quadro, segundo consulta no Sistema Nacional de

Informagdes sobre Saneamento (SNIS):

Populagao urbana Populagao urbana
Populagao Total atendida com atendida com
abastecimento de agua esgotamento sanitario
86.317 81.169 28.034

Conforme os dados apurados, o Municipio ainda ndo atingiu a meta, que tem
seu termo em 31.12.2033. Diante disso, proponho recomendagao para que observe as
metas de universalizacdo do Novo Marco Legal do Saneamento e seus dispositivos
correlatos de regulacédo, se for o caso, com o objetivo de garantir o atendimento da

populagdo com agua potavel, coleta e tratamento de esgoto.

1.7.4 — Prevencgdo a desastres naturais

Em relacdo a politica publica de prevengdo a desastres naturais, o
Tribunal de Contas realizou levantamento de informagdes relacionadas ao servigo de defesa
civil nos municipios catarinenses e as providéncias adotadas para “prevenir e mitigar as
consequéncias de desastres naturais de origem hidroldgica e geoldgica, referente a
movimentos gravitacionais de massa e inundagdes”, o que resultou no Painel de “Prevencgao
aos desastres Naturais”®. O Municipio de Sdo Bento do Sul, no exercicio de 2023,

apresentou a seguinte situagao:

'® Disponivel em: <https://paineistransparencia.tce.sc.gov.br/extensions/appDefesaCivil/index.html>.
Acesso em: 29 julho 2024.
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Municipio com areas de risco? Sim/Nao
o Nivel Hierarquico Diretoria
Estrutura da Defesa Civil Composigao da equipe 33,30% comissionados
Tem Fundo Municipal de Sim
Protecao e Defesa Civil?
Tem Plano Municipal de Sim
Preparacéo Contingéncia?
Tem Plano Municipal de Nao
Reducao de Riscos?
Faz Fiscalizacao das areas Sim
de risco?
Observa o art. 42-A" da Lei (federal) n® 10.257/2001? Sim

Em razao das informacgodes propde-se recomendar ao Municipio de Sao Bento
do Sul que se adeque a Politica Nacional de Defesa Civil, conforme a Lei (federal) n°
12.608/2012. O tema é urgente e da mais alta relevancia frente ao quadro de graves danos
ambientais causados pela agdo humana e a acelerada transigdo climatica, com

consequéncias severas ja facilmente perceptiveis.

11.8. Controle interno

Observo que a diretoria técnica apenas verificou a remessa do arquivo do
Relatério do Orgdo Central de Controle Interno, sem analise de seu contetdo. Quanto a
sistematica e possiveis efeitos colaterais, ja tive oportunidade de me manifestar no tépico

em que tratei dos pareceres dos conselhos municipais.

No ponto, novamente o MPC demonstrou preocupagdo, pois a analise foi

interrompida desde outros exercicios, 0 que macularia o art. 9°, XI, da Decisao Normativa n°

¥ Art. 42-A. Além do contelido previsto no art. 42, o plano diretor dos Municipios incluidos no
cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande
impacto, inundacdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos devera conter: | -
parametros de parcelamento, uso e ocupacgao do solo, de modo a promover a diversidade de usos e
a contribuir para a geracado de emprego e renda; |l - mapeamento contendo as areas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geologicos ou
hidrolégicos correlatos; Ill - planejamento de agbes de intervengdo preventiva e realocagao de
populacdo de areas de risco de desastre; IV - medidas de drenagem urbana necessarias a
prevencgao e a mitigacado de impactos de desastres; e V - diretrizes para a regularizagéo fundiaria de
assentamentos urbanos irregulares, se houver, observadas a Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, e
demais normas federais e estaduais pertinentes, e previsdo de areas para habitagdo de interesse
social por meio da demarcacao de zonas especiais de interesse social e de outros instrumentos de
politica urbana, onde o uso habitacional for permitido. VI - identificacdo e diretrizes para a
preservagao e ocupagao das areas verdes municipais, quando for o caso, com vistas a reducéo da
impermeabilizacdo das cidades.
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TC-06/2008%°, cujo descumprimento pode ensejar a emissdo de parecer prévio com

recomendacéo de rejeicdo das contas.

Nesse sentido, mencionou a pertinéncia de abertura de tépico no relatério
técnico abordando a matéria. Todavia, em virtude da conclusdo dos trabalhos da comissao
criada pela Portaria n°® TC-0943/2019%', o MPC deixou de postular a adogdo de medidas
gerais. Nas contas em exame, afirmou que houve remessa do relatério, com os elementos

minimos exigidos.

11.9. Outros apontamentos

Finalmente, na parte conclusiva do relatério, o 6érgéo instrutivo propds
cientificar o Conselho Municipal de Educacdo de Sdo Bento do Sul, nos termos das
diretrizes fixadas na Resolugao Atricon n°® 003/2015, acerca da analise do cumprimento dos
limites no Ensino e Fundeb, do Parecer do Conselho do Fundeb e do monitoramento das
metas do Plano Nacional de Educacdo, conforme subitens 5.2, 6.1 e 8.3, do Relatério da
DGO.

A cientificagcdo ao Conselho Municipal de Educagao possibilitara que esse
6rgao tenha conhecimento das questdoes afetas a educagdo abordadas no bojo deste

processo.

Saliento, por dultimo, que o balanco geral do Municipio representa
adequadamente a posi¢ao financeira, orgamentaria e patrimonial do Municipio em 31 de
dezembro, bem como, as operac¢des analisadas estdo de acordo com o0s principios
fundamentais de contabilidade aplicados a administragdo publica municipal, asseverando-se
que a apreciacdo mediante Parecer Prévio por este Tribunal ndo envolve exame de
responsabilidade do Prefeito quanto a atos de gestdo, os quais estao sujeitos a apreciagao

em processos especificos.

Diante de todo o exposto, restam presentes os requisitos que autorizam a

expedicao de Parecer Prévio favoravel a aprovagéao das contas ora analisadas.

20 Art. 9° As restricdes que podem ensejar a emissao de Parecer Prévio com recomendacdo de
rejeicdo das contas prestadas pelo Prefeito, dentre outras, compde o Anexo |, integrante desta
Decisdo Normativa, em especial as seguintes: [...] XI — CONTROLE INTERNO - Auséncia de
efetiva atuagédo do Sistema de Controle Interno demonstrado no contetddo dos relatérios enviados
ao Tribunal de Contas, ou em auditoria in loco.

2l Finalidade de proceder estudos para definicdo dos critérios para andlise dos processos de
prestacao de contas de prefeito no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.
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lll - PROPOSTA DE VOTO

Ante o exposto e com fulcro no art. 31 da Constituicdo Federal, art. 113 da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina e arts. 1°, Il, e 50 da Lei Complementar (estadual)
n°® 202/2000, bem como art. 88 do Regimento Interno deste Tribunal, PROPONHO ao

Egrégio Plenario:

1 — Emitir Parecer Prévio recomendando a Egrégia Camara de Vereadores
a APROVACAO das contas do Prefeito Municipal de S&o Bento do Sul, relativas ao

exercicio de 2023.
2 — Recomendar a Prefeitura Municipal de Sao Bento do Sul que:

2.1 — adote providéncias tendentes a garantir o alcance da meta estabelecida

para o atendimento em creche, observado o disposto no Plano Municipal de Educagao;

2.2 — garanta o atendimento na pré-escola para criangas de 4 a 5 anos de
idade, em cumprimento ao art. 208, |, da Constituicdo Federal, e a parte inicial da Meta 1 da
Lei (federal) n° 13.005/2014 (Plano Nacional de Educacao — PNE);

2.3 — garanta o atendimento no ensino fundamental para a populagédo de 6 a
14 anos de idade, em cumprimento ao art. 208, |, da Constituicao Federal, e a parte inicial
da Meta 2 da Lei (federal) n® 13.005/2014 (Plano Nacional de Educagao - PNE);

24 - formule os instrumentos de planejamento e orgcamento publico
competentes — o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei
Orgamentaria Anual (LOA) — de maneira a assegurar a consignacdo de dotacoes
orgamentarias compativeis com as diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de
Educacgao (PNE) e com o Plano Municipal de Educagao (PME), a fim de viabilizar sua plena
execucao e cumprir o preconizado no art. 10 da Lei (federal) n® 13.005/2014 (Plano Nacional
de Educacdo — PNE), bem como para corrigir os aspectos referidos na fundamentacéo da

proposta de voto;

2.5 — observe as metas de universalizagdo do Novo Marco Legal do
Saneamento, com o objetivo de garantir o atendimento da populacdo com agua potavel,
coleta e tratamento de esgoto, nos termos do art. 11-B, da Lei (federal) n° 11.445/2007, na
redacao dada pela Lei (federal) 14.026/2020;
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2.6 — proceda a adequagao do Municipio a Politica Nacional de Defesa Civil,
conforme a Lei (federal) n°® 12.608/2012.

3 — Recomendar a Prefeitura Municipal de Sao Bento do Sul que, apds o
transito em julgado, divulgue esta Prestagcdo de Contas e o respectivo Parecer Prévio,
inclusive em meios eletrbnicos de acesso publico, conforme estabelece o art. 48 da Lei
Complementar (federal) n°® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

4 - Solicitar a Camara de Vereadores de Sao Bento do Sul que comunique
ao Tribunal de Contas o resultado do julgamento das Contas Anuais em questao, do Prefeito
Municipal, conforme prescreve o art. 59 da Lei Complementar (estadual) n°® 202/2000,

inclusive com a remessa do ato respectivo e da ata da sesséao de julgamento da Camara.

5 — Dar ciéncia do Parecer Prévio, do relatério e proposta de voto do Relator,
bem como do Relatério Técnico n°® 235/2024 ao Conselho Municipal de Educagao de Sao
Bento do Sul, acerca da analise do cumprimento dos limites na Educagao e no Fundeb, do
Parecer do Conselho do Fundeb, do monitoramento das metas do Plano Nacional de
Educacéao e da vinculagao do orgamento ao PNE, conforme subitens 5.2, 6.1 e 8.3 do citado

relatoério técnico.

6 — Dar ciéncia do Parecer Prévio ao Presidente da Camara Municipal de

Sao Bento do Sul.

7 — Dar ciéncia do Parecer Prévio, do relatério e proposta de voto do Relator,
bem como do Relatério Técnico n°® 235/2024 e do Parecer n° MPC/CF/1069/2024, ao Sr.
Antbnio Joaquim Tomazini Filho, Prefeito Municipal de Sdo Bento do Sul no exercicio de
2023.

Gabinete, em 08 de agosto de 2024.

Gerson dos Santos Sicca
Relator
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