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I. EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS DE PREFEITO.
EMISSAO DE PARECER PREVIO.
APROVACAO.

A inexisténcia de restricbes classificadas pela
Decisdo Normativa n. TC-06/2008 como aptas
a ensejarem a recomendacdo de rejeicdo
autoriza a emissdo de parecer prévio pela
aprovagao das contas.

ATRASO NA REMESSA DA
PRESTACAO DE CONTAS.
RECOMENDACAO.

A prestacdo anual de contas pelo
Prefeito deve ser encaminhada a esta
Corte de Contas até o dia 28 de
fevereiro do exercicio seguinte, como
dispde o art. 51 da Lei Complementar
(estadual) n. 202/2000, cabendo
recomendac&o no caso em que o atraso nao
se mostrou significativo nem manifestamente
prejudicial a analise.

IMPROPRIEDADES CONTABEIS.
CONFIABILIDADE DAS DEMONSTRACOES
CONTABEIS. RECOMENDACAO.

As impropriedades contabeis, quando
possuam baixa expressao monetaria, pouca
relevancia percentual em relacdo a receita
orcamentaria € ndo produzam repercussoes
que possam macular a higidez das contas
apresentadas, nao comprometem a
confiabilidade das informacbes do Balanco
Geral Anual, sendo suficiente recomendacéo,
com o intuito, sobretudo, de evitar ocorréncias
semelhantes.

POLITICAS PUBLICAS. SAUDE E
EDUCACAO. NAO ATINGIMENTO
DAS METAS. RECOMENDACAO.

E dever do Municipio aperfeicoar as politicas
publicas e promover o cumprimento integral
das metas estabelecidas no PNS e PNE. O
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néo atingimento das metas possibilita
recomendacgao para sua fiel observancia.

Il. INTRODUCAO

Tratam os autos de Prestagao de Contas apresentada pelo Prefeito de Sao

Bento do Sul, Sr. Anténio Joaquim Tomazini Filho, referente ao exercicio de 2021.

A matéria € submetida ao Tribunal de Contas em atengcdo a competéncia
prevista no art. 31 da Constituicdo Federal, no art. 113 da Constituicado do Estado de

Santa Catarina e nos arts. 1°, I, e 50 da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000.

A Diretoria de Contas de Governo (DGO) procedeu a andlise dos dados e
informagdes encaminhados pelo Municipio em conformidade com os arts. 7° e 8°, da
Instrugdo Normativa N. TC-20/2015.

Por meio do Relatorio DGO n. 275/2022, a Diretoria Técnica registrou que
nao foram identificadas restricbes de ordem constitucional ou regulamentar.

Registrou, todavia, as seguintes restrigdes:

10.2. RESTRICOES DE ORDEM LEGAL

10.2.1 Divergéncia, no valor de R$ 39.698,49, apurada entre a
variagdo do saldo patrimonial financeiro (R$ 28.029.225,18) e o
resultado da execugdo orgamentaria — Superavit (R$ 26.299.011,03)
considerando o cancelamento de restos a pagar de R$ 1.985.527,68,
em afronta ao artigo 85 da Lei n° 4.320/64 (item 3.1 e 4.2).

10.2.2 Atraso na remessa da Prestagcdo de Contas do Prefeito,
caracterizando afronta ao artigo 51 da Lei Complementar n.°
202/2000 c/c o artigo 7° da Instrugdo Normativa n°® TC — 20/2015 (fls.
2e3).

Sugeriu, ao final, que, além do parecer prévio, o Tribunal de Contas decida

por:

| - RECOMENDAR a Camara de Vereadores anotacao e verificagao
de acatamento, pelo Poder Executivo, das observacbes constantes
do presente Relatorio;

Il - RECOMENDAR ao Orgao Central de Controle Interno que atente
para o cumprimento dos incisos X do Anexo Il — Relatério do Orgéo
Central do Sistema de Controle Interno da Instrugdo Normativa TCE/
SC n.° 20/2015, no que se refere a avaliagdo do cumprimento de
aplicacdo minima de 95% dos recursos do FUNDEB;
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Il — DAR CIENCIA ao Conselho Municipal de Educagdo, em
cumprimento a Agao 11 estabelecida na Portaria n°® TC-968/2019 e
Resolugao Atricon n.° 003/2015, acerca da analise do cumprimento
dos limites no Ensino e FUNDEB, dos Pareceres do Conselho do
FUNDEB e Alimentacdo Escolar e do monitoramento da Meta 1 do
Plano Nacional de Educacio, conforme itens 5.2, 6.1, 6.5 e 8.2,
deste Relatorio;

IV - SOLICITAR a Camara de Vereadores seja o Tribunal de Contas
comunicado do resultado do julgamento das Contas Anuais em
questdo, conforme prescreve o art. 59 da Lei Complementar n°
202/2000, inclusive com a remessa do ato respectivo e da ata da
sessao de julgamento da Cémara.

Os autos foram submetidos a apreciagcdo do Ministério Publico de Contas,

que exarou o Parecer MPC/DRR/1661/2022, nos termos seguintes:

Em razao do exposto, o Ministério Publico de Contas entende que as
contas apresentadas pelo Municipio cuja prestagdo ora se examina
apresentam de forma adequada a posicdo contabil, financeira,
orcamentaria e patrimonial da entidade, e, com amparo na
competéncia conferida pelo art. 108, incisos | e Il, da Lei
Complementar 202/2000, manifesta-se:

1) pela emissdo de parecer recomendando a Camara Municipal a
aprovagao das contas do Municipio de Sao Bento do Sul, relativas
ao exercicio de 2021;

2) por determinar ao Chefe do Poder Executivo municipal que:

2.1) promova a remessa do balango anual dentro dos prazos
regulamentares (item 10.2.2 da conclusao do relatério n°® 275/2022);

3) pela determinagao a Diretoria de Contas de Governo para que
promova o retorno da analise dos aspectos relativos as politicas
publicas voltadas a crianca e ao adolescente, conforme o disposto no
item 10 deste parecer;

4) pela recomendac¢ao ao Municipio para que:

4.1) efetue as adequagdes necessarias ao cumprimento de todos os
indicadores de saude e educagao avaliados no presente exercicio
quanto as politicas publicas municipais;

4.2) observe atentamente as disposi¢des do Anexo Il da Instrugéo
Normativa n. TC 20/2015, especialmente no que se refere ao inciso
XVIII, diante do cenario de pandemia de COVID-19, com vistas a
evidenciacdo dos reflexos econdmicos e sociais, bem como
discriminacdo dos gastos extraordinarios realizados pelo ente
para o enfrentamento da crise sanitaria;

5) pela comunicagdao do parecer prévio ao Chefe do Poder
Executivo nos termos do propugnado pela Instrugcdo Técnica,
estendendo-se o conhecimento da Decisdo da Corte ao Poder
Legislativo municipal,
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6) pela solicitagdo a Camara Municipal de Vereadores para que
comunique a Corte o resultado do julgamento e ressalvas
propugnados pela Instrugao.

Vieram os autos.

E o relatorio.

lll. DISCUSSAO

As contas prestadas anualmente pelo Prefeito trazem um retrato da situagao
financeira do Municipio e demonstram o cumprimento do orgamento, dos planos de
governo, dos programas governamentais, dos niveis de endividamento, dos limites

de gasto minimo e maximo com saude, educacéo, pessoal etc.

A andlise dos documentos constantes dos autos, das conclusbes
consignadas no relatorio técnico elaborado pela Diretoria de Contas de Governo
(DGO) e da manifestacdo proferida pelo Ministério Publico de Contas (MPC)
permitem concluir que ndo foram detectadas irregularidades que possam
comprometer o equilibrio das contas publicas ou a afericdo geral acerca da gestéao

orcamentaria, patrimonial e financeira havida no exercicio.

Apos exame dos documentos que instruem o processo, com base no
Relatorio Técnico e no Parecer do MPC, com suporte no art. 224 da Resolugédo N.
TC-06/2001 (Regimento Interno deste Tribunal de Contas), permito-me tecer as
seguintes consideragdes sobre as contas apresentadas pelo Prefeito do Municipio
de Sao Bento do Sul.

3.1. Resultado orgamentario (item 3.1. do Relatério DGO)

A partir da analise efetuada pela Diretoria de Contas de Governo, verifica-se
que Municipio de Sao Bento do Sul apresentou os seguintes resultados no exercicio

em exame:

A Diretoria de Contas de Governo registrou que o Municipio de S&o Bento
do Sul apresentou no exercicio sob exame, apds ajustes ao resultado orgamentario

consolidado:
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. Receita arrecadada na importancia de R$ 392.253.711,31, perfazendo

88,98% da receita or¢gada (estimada); e

. Despesa realizada no montante de R$ 344.851.822,80, o que

representou 67,06% da despesa autorizada.

O confronto entre a receita arrecadada e a despesa realizada resultou no
Superavit de execugdo orcamentaria da ordem de R$ 47.401.888,51,

correspondendo a 12,08%.

Excluindo o resultado orgamentario do Regime Proprio de Previdéncia, o
Municipio apresentou Superavit de R$ 26.299.011,03, correspondendo a 7,89% da
receita arrecadada apds os ajustes (R$ 333.118.360,34).

3.2. Situacao financeira (item 4.2 do Relatério DGO)

O confronto entre o ativo financeiro e o passivo financeiro do exercicio
encerrado resulta em Superavit Financeiro de R$ 81.605.772,96 e a sua correlagao
demonstra que, para cada R$ 1,00 (um real) de recursos financeiros existentes, o

Municipio possui R$ 0,30 de divida de curto prazo.

Em comparagdo com o exercicio anterior, tem-se uma variagao positiva de
R$ 28.029.225,18, passando de um Superavit de R$ 53.576.547,78 para um
Superavit de R$ 81.605.772,96. O Superavit do exercicio em analise corresponde a

24,50% da receita arrecadada do Municipio, apos os ajustes.

Registre-se que a Prefeitura apresentou, de forma isolada, um Superavit de
R$ 59.394.253,18.

3.3. Cumprimento de limites (item 5 do Relatério DGO)

A Constituicdo Federal e as respectivas leis que regulamentam a matéria
estabelecem limites minimos a serem observados pelos Municipios em relagao a
aplicacdo dos recursos nas areas da saude e da educacgao e limites maximos no

tocante aos gastos com pessoal.
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De acordo com o apurado, o Municipio de S&o Bento do Sul apresentou o
seguinte desempenho no exercicio de 2021, quanto a aplicagdo de recursos em

saude e manutencao e desenvolvimento do ensino:

3.3.1. Saude (item 5.1 do Relatério DGO)

Segundo dispde o art. 198, § 3°, I, c/c § 2° lll, da Constituicdo Federal, Lei
Complementar estabelecera os percentuais minimos a serem aplicados pelos

municipios em agdes e servigos publicos de saude.

Nos termos do art. 7° da Lei Complementar n. 141/2012, o percentual a ser
aplicado anualmente pelos municipios € de 15%. No exercicio em exame, 0
municipio aplicou o montante de R$ 40.459.294,74, o que corresponde a 21,18% da

receita mencionada, cumprindo a exigéncia normativa.

3.3.2. Ensino (item 5.2 do Relatério DGO)

O art. 212 da Constituicdo Federal estabelece que os Municipios devem
aplicar, anualmente, no minimo, 25% da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino (MDE).

Conforme apurado pela Diretoria Técnica, o Municipio aplicou o montante de
R$ 50.342.359,26, o que corresponde a 25,86% da mencionada receita, cumprindo

o disposto na Constituicdo Federal.

3.3.2.1. Fundeb (item 5.2.2 do Relatério DGO)

No tocante ao Fundeb, constatou-se que Municipio aplicou o valor de R$
49.429.128,29, o que equivale a 77,25% dos recursos oriundos desse Fundo, em
gastos com a remuneragdo dos profissionais de educagdo basica em efetivo
exercicio, cumprindo a exigéncia do art. 212-A, XIl, da Constituicdo Federal e do art.
26 da Lei n. 14.113/2020, que define aplicagdo minima de 70% dos recursos do

Fundo para esta finalidade.

Observou-se ainda que o Municipio aplicou o montante de RS$

63.698.645,29, correspondente a 99,55% dos recursos oriundos do Fundeb, em
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despesas com manutencdo e desenvolvimento da educagao basica, cumprindo o
que estabelece o art. 25 da Lei n. 14.113/2020, qual seja, o minimo de 90% dos

recursos do Fundo.

Ainda no tocante aos recursos do Fundeb, a Instrucdo Técnica identificou
que o Municipio utilizou, no 1° trimestre de 2021, mediante abertura de crédito
adicional, integralmente o saldo anterior dos recursos do referido Fundo, no valor de
R$ 423.325,95, cumprindo o estabelecido no artigo 21, § 2°, da Lei n. 11.494/2007"
c/c art. 53 da Lei n. 14.113/2020%.

3.3.3. Gastos com pessoal (item 5.3 do Relatério DGO)

Em atengdo ao art. 169 da Constituicdo Federal, o art. 19, lll, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece o limite de 60% da Receita Corrente

Liquida para os gastos com pessoal do Municipio.

No exercicio em exame, o Municipio gastou 45,20% do total da receita

corrente liquida em despesas com pessoal, cumprindo o limite legal.

O art. 20, Ill, 'b', da LRF estipula o limite maximo de 54% da Receita
Corrente Liquida para os gastos com pessoal do Poder Executivo (Prefeitura,
Fundos, Fundagdes, Autarquias e Empresas Estatais Dependentes). Nesse quesito,
constatou-se que o Poder Executivo gastou 44,43% do total, cumprindo o limite

legal.

O art. 20, lll, 'a', da LRF, por sua vez, institui o limite de 6% da Receita

Corrente Liquida para os gastos com pessoal do Poder Legislativo (Céamara

' Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacdo da Unido, serdo
utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que
Ihes forem creditados, em acdes consideradas como de manutengado e desenvolvimento do ensino
para a educacgao basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996.

[...]

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a
complementacao da Unido recebidos nos termos do § 1° do art. 6° desta Lei, poderdo ser utilizados
no 1° (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional.

2 Art. 53. Fica revogada, a partir de 1° de janeiro de 2021, a Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007,
ressalvado o caput do art. 12 e mantidos seus efeitos financeiros no que se refere a execugao dos
Fundos relativa ao exercicio de 2020. (Redacdo dada pela Lei n® 14.276, de 2021)
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Municipal). Conforme verificado, o Poder Legislativo Municipal aplicou 0,77% do

total, cumprindo o limite legal.

3.4. Conselhos Municipais (item 6 do Relatério DGO)

Os conselhos municipais possuem a atribuicio de acompanhar o

planejamento e a execugao de politicas publicas no setor correspondente.

O art. 7°, lll e paragrafo unico, da Instrugdo Normativa N. TC-0020/2015,
define que a prestagdo de contas do Prefeito deve conter os pareceres dos
seguintes conselhos: 1) de Saude; 2) dos Direitos da Infancia e do Adolescente; 3)
de Assisténcia Social; 4) de Alimentagdo Escolar; 5) do Idoso; e 6) de

Acompanhamento e Controle Social do Fundeb.

Os Conselhos Municipais exercem um importante papel em todo o ciclo das
politicas publicas e por isso é essencial que este Tribunal de Contas consiga
verificar se esses Orgdos estdo em efetivo funcionamento, sendo um dos motivos

para a exigéncia da Norma supramencionada.

Em consulta ao processo eletrbnico gerado a partir dos dados
encaminhados pelo Municipio, a Area Técnica constatou o encaminhamento de

todos os pareceres exigidos pela Norma.

No tocante a este item, o MPC, diante da automatizagdo da andlise na
Diretoria Técnica, avaliou o teor dos documentos, oportunidade em que constatou
que foram devidamente remetidos a este Tribunal todos os pareceres de envio

obrigatorio, assim como a aprovagao das respectivas contas.

3.5. Do cumprimento da transparéncia da gestao fiscal (item 7 do
Relatério DGO)

A transparéncia da gestao fiscal € uma das bases em que se estrutura a Lei

de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n. 101/2000).

Visando assegurar a transparéncia da gestao fiscal, a Lei Complementar n.
131/2009 modificou a Lei Complementar n. 101/2000, para determinar a

disponibilizagdo, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugao

Processo: @PCP 22/00116300 — GAC/CFF - 1048/2022 8
4509510



=||||= TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

GABINETE CONS. CESAR FILOMENO FONTES
TRIBUNAL

CATARINA

orcamentaria e financeira referentes a receita e a despesa da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios, bem como definiu prazos para a implantagéo.

No exercicio em exame, a Diretoria Técnica apurou, por amostragem, o
cumprimento acerca da disponibilizacdo das informagcbes pertinentes as
mencionadas normas e constatou que o Municipio cumpriu, quanto ao conteudo, o
disposto nas regras pertinentes a transparéncia da gestdo, conforme consta do
Quadro 19 do Relatério DGO.

3.6. Politicas Publicas (item 8 do Relatério DGO)

No exame da prestagao de Contas do exercicio de 2021, a Diretoria Técnica
avaliou acdes nas areas de saude e educacao, por meio do monitoramento do Plano
Nacional de Saude (PNS) Pactuacéao Interfederativa 2017-2021 (Lei n. 8.080/1990,
art. 15, VIII) e do Plano Nacional de Educacao (PNE) (Lei Federal n. 13.005/2014).

3.6.1. Plano Nacional de Saude - Pactuacao Interfederativa — 2017-2021
(item 8.1 do Relatério DGO)

O Plano Nacional de Saude (PNS) &€ um instrumento de planejamento
plurianual e interfederativo. Desse modo, a Comissao Intergestores Tripartite,
formada por representantes da Unido, dos Estados e dos Municipios, estabeleceu,
por meio da Resolugao n. 8/2016, do Ministério da Saude, as diretrizes, os objetivos
e as metas da saude para o periodo 2017-2021, avaliados por meio de 23

indicadores.

No exercicio em analise, a DGO mensurou 16 indicadores, sendo que o
Municipio de Sao Bento do Sul atingiu os objetivos definidos em apenas dez deles,

conforme demonstra o Quadro 20 do Relatério DGO.

A DGO também pontuou sobre a adogao, pelo Governo Federal, da Agenda
2030, aprovada em Assembleia Geral da Organizagdo das Na¢des Unidas (ONU), a
qual estabelece 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), divididos em
169 metas. No ambito da saude, ha o ODS 3 - Saude e Bem-estar. Em face disso, a
Area Técnica sugere que os Municipios adotem medidas para incluir, em suas

politicas publicas de saude, além do planejamento e execugédo do PNS, o ODS-3.
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3.6.2. Plano Nacional de Educagao — 2014-2024 (item 8.2 do Relatério
DGO)

Quanto ao monitoramento do cumprimento das metas do Plano Nacional de
Educacdao (PNE) 2014-2024, a Diretoria Técnica concentrou-se na avaliagdo da
Meta 1, que visava “universalizar, até 2016, a educacéao infantil na pré-escola para
as criangas de 4 a 5 anos de idade e ampliar a oferta de educacao infantil em
creches, de forma a atender no minimo 50% das criangas de até 3 anos, até o final

da vigéncia deste PNE”.

Embora o prazo tenha expirado, trata-se de uma politica que demanda

permanente avaliacdo e aprimoramento.

A analise dos indicadores foi realizada pelo desmembramento da Meta 1 em
duas submetas: a primeira relativa ao atendimento em creche e a segunda, em pre-

escola.

Com relacdo ao atendimento da populacdo de 0 a 3 anos de idade em
creche, a Diretoria verificou que a taxa de atendimento foi de 43,48%, ou seja,
inferior ao minimo estabelecido no PNE (50%). O Grafico 19, constante no Relatério
DGO, apresenta a evolugao histérica dessa meta desde 2017 e demonstra que o
indicador evoluiu negativamente em relagcdo ao exercicio anterior, quando o

percentual atingiu 54,36%.

No tocante as matriculas de criancas de 4 e 5 anos em pré-escola, verificou
que houve atendimento de 82,09%, ou seja, inferior ao minimo estabelecido no PNE
(100%), que prevé a universalizacdo do atendimento das criangas na referida faixa
etaria. Destaca que o indicador evoluiu negativamente em relagdo ao exercicio

anterior, que apresentou resultado de 83,56%.

Com relacéo a vinculacdo das acdes de educacgao as leis orcamentarias, a
DGO calculou que foram executados R$ 88.980.364,69 para o alcance das metas do

Plano Nacional de Educacgao, o que representa 20,19% do orgamento municipal.

Em relacéo a este item, o Ministério Publico de Contas sugeriu a expedi¢cao

de recomendacgao a Unidade Gestora para que efetue as adequacdes necessarias
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ao cumprimento de todos os indicadores de saude e educacido avaliados no

exercicio quanto as politicas publicas municipais.

Considerando o diagndstico apresentado pela Diretoria de Contas de
Governo no que se refere ao nao atingimento dos percentuais minimos descritos na
Meta 1 do PNE, ao ndo atendimento de diversas metas pactuadas referentes ao
Plano Nacional Saude e a necessidade de contemplar os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), corroboro o entendimento do Orgao Ministerial
acerca da necessidade de recomendagao para que o Municipio efetue as

adequacdes.

3.6.3. Demonstrativo dos recursos utilizados no combate a pandemia
da covid-19 por especificagcoes de fontes de recursos (FR) e da apuragao da
variagao percentual das despesas com pessoal do Poder Executivo
na vigéncia da Lei Complementar (federal) n. 173/2020 (item 9 do Relatério
DGO)

Com o objetivo de demonstrar o impacto da pandemia nas contas municipais
durante o exercicio de 2021, a DGO elaborou um quadro demonstrativo (Quadro 22)
que apresenta as receitas totais arrecadadas e as despesas por fonte de recursos

utilizadas para o enfrentamento a covid-19.

Constatou que o Municipio de Sdo Bento do Sul apresentou receita total de
R$ 392.253.711,31 no exercicio de 2021, sendo que R$ 13.729.010,05 foram
aplicados em acgdes voltadas ao combate doenca, o que demonstra que o Municipio

gastou 3,50% de suas receitas no enfrentamento da pandemia.

Além disso, a Diretoria Técnica apurou se ocorreu aumento das despesas
com pessoal do Poder Executivo Municipal na vigéncia da Lei Complementar n.

173/2020, em conformidade com o Prejulgado 2270° decorrente da Decisédo

* Prejulgado: 2270

1. O provimento de cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento, a que se refere o inciso IV
do art. 8° da Lei Complementar n. 173, de 27 de maio de 2020, podera ocorrer independentemente
da data de sua vacancia, admitido o provimento originario dos cargos criados anteriormente a
vigéncia da referida lei complementar, desde que o ato esteja devidamente motivado e
fundamentado no interesse publico e na continuidade dos servigos publicos e que nao acarrete
aumento de despesa, em estrita observancia aos limites estabelecidos pela Lei Complementar n.
101, de 4 de maio de 2000 (LRF).
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Plenaria n. 147/2021. Para tanto, comparou o percentual de gastos em relagdo a
Receita Corrente Liquida (RCL) verificado no 3° quadrimestre de 2021 com o
acontecido no 1° quadrimestre de 2020 (quadrimestre anterior ao inicio da vigéncia

da referida Lei).

Da analise, observou que o Municipio ndo aumentou o percentual de gastos

com pessoal no Poder Executivo Municipal em relagdo a RCL.

Ao se manifestar sobre este item, o MPC relembrou que, na analise dos
processos de Prestacdo de Contas de Prefeitos dos exercicios anteriores, sugeriu a
expedicdo de recomendacdo aos gestores no sentido de observar o disposto no
inciso XVIII do Anexo Il da Instrugdo Normativa N.TC-20/2015%. Ainda que o
Municipio de Sao Bento do Sul tenha cumprido a recomendacgao em tela, considerou

pertinente reiterar a recomendagao para o préximo exercicio.

Concordo com a sugestdo de recomendagao apresentada pelo MPC, no
sentido de que o Municipio observe atentamente as disposicbes do Anexo |l da
Instrucdo Normativa N.TC-0020/2015, especialmente no que se refere ao inciso

XVIII, diante do prosseguimento do cenario de pandemia de covid-19.

3.7. Consideragdes sobre as restrigbes apontadas pela Orgao
Instrutivo (item 10 do Relatério DGO)

3.7.1. Divergéncia, no valor de R$ 39.698,49, apurada entre a variagao

do saldo patrimonial financeiro (R$ 28.029.225,18) e o resultado da execugao

2. Para fins da correta aplicacdo do critério de mensuragédo do aumento de despesa, a que se refere
o inciso IV do art. 8° da Lei Complementar n. 173/2020, o provimento de cargos somente podera
ocorrer se as despesas decorrentes dessas nomeagdes tiverem a proporcional compensacgao,
relativamente ao aumento da receita corrente liquida ou a diminuicdo da despesa com pessoal
apurada na forma da Lei Complementar n. 101/2000, de modo que nao seja ultrapassado o
percentual de comprometimento verificado no quadrimestre anterior ao inicio da vigéncia da Lei

Complementar 173/2020.

Art. 8° O relatério do 6rgdo central do sistema de controle interno do Poder Executivo que
acompanhar a prestacdo de contas do Governo Municipal contera, no minimo, os elementos
indicados no Anexo Il desta Instrugao Normativa.

[...]

Anexo I

XVIII - Relatério sobre eventos justificadores de situagbes de emergéncia ou calamidade publica,
com os reflexos econdmicos e sociais, bem como discriminacdo dos gastos extraordinarios
realizados pelo ente para atendimento especifico ao evento, indicando nimero do empenho;

4
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orcamentaria — Superavit (R$ 26.299.011,03) considerando o cancelamento de
restos a pagar de R$ 1.985.527,68, em afronta ao artigo 85 da Lei n. 4.320/1964
(item 3.1 e 4.2 do Relatério DGO-275/2022)

A restricdo anotada neste item denota desconformidade na elaboragéo,
verificagao, afericdo e execugao dos dados contabeis que integram o Balango Anual

do exercicio a serem encaminhados a este Tribunal.

Em que pese tal restricao, o Relatério apresentado pela DGO demonstra que

nao prejudicaram a consisténcia do balango geral anual.

Observo que sao de responsabilidade dos profissionais da contabilidade e
da controladoria interna, entre outras tarefas, a elaboracdo e a andlise das
informagdes contabeis produzidas, de forma a identificar possiveis desvios e suas
causas, para entdo implementar ag¢des corretivas a fim de que o Balangco Anual
possa representar adequadamente a posicdo orgamentaria, financeira e patrimonial
do Ente, em conformidade com os principios fundamentais de contabilidade e com a
Lei (federal) n. 4.320/1964.

Todavia, ndo obstante a desconformidade com a referida Lei, a restricdo nao
apresenta reflexo significativo no conjunto das demonstragbes contabeis do balango
anual de forma a comprometer a higidez das contas apresentadas pelo Municipio. A
propria DGO, no Quadro 24 do Relatério 275/2022, informa que: “Embora, as
demonstragdes apresentem inconsisténcias de natureza contabil, essas nao afetam
de forma significativa a posi¢céo financeira, orgamentaria e patrimonial do exercicio

em analise”.

Desse modo, considerando que esta restricdo ndo possui o condao de
macular a apresentagcdao dos numeros trazidos pelo Municipio, bem como néo
compde as elencadas no art. 9° da Decisdo Normativa N. TC-06/2008, as quais
ensejam a emissao de Parecer Prévio com recomendacgao pela rejeicao das contas
prestadas pelo Prefeito, concluo por recomendar ao Chefe do Poder Executivo, ao
Contador e ao Controlador Interno do Municipio, que atentem para as restricoes

apontadas pelo Orgéo Instrutivo, no intuito de prevenir a ocorréncia de falhas dessa
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natureza.

3.7.2. Atraso na remessa da Prestacao de Contas do Prefeito,
caracterizando afronta ao artigo 51 da Lei Complementar n. 202/2000 c/c o
artigo 7° da Instrugdo Normativa N. TC-0020/2015 (fls. 2 e 3 do processo, item
10.2.2 do Relatério DGO e item 9 do Parecer Ministerial)

A Instrucdo anotou o atraso na remessa da Prestacdo de Contas do Prefeito,
caracterizando afronta ao art. 51 da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000° c/c o
artigo 7° da Instrugdo Normativa N. TC-0020/2015°.

De fato, a prestacido de contas nio foi encaminhada a esta Corte de Contas
até o dia 28 de fevereiro, conforme estabelecem os dispositivos legais mencionados.
Analisando o extrato de informagdes recebidas (fls. 2-3), verifico que a remessa se
deu em 01/03/2022.

O MPC considerou que o retardamento foi infimo, ndo sendo necessario

instaurar procedimento apartado para apuracéo de responsabilidade.

Constitucionalmente este Tribunal de Contas segue um calendario exiguo
para discutir e apreciar as Contas dos Prefeitos e um possivel atraso no

encaminhamento da Prestacdo de Contas pode inviabilizar a devida apreciacgao.

Ainda que o atraso tenha sido insignificante, de apenas um dia, lembro da
importancia do cumprimento dos prazos estipulados pelo Tribunal de Contas, pois &
a partir da Prestacdo de Contas que se elaboram os Relatorios e Pareceres para
que a apreciagdo possa acontecer dentro do limite de tempo legalmente

estabelecido.

Ademais, observo que o Municipio de Sao Bento do Sul deixou de cumprir o

prazo regulamentar nas prestagdes de contas de Prefeito relativas a 2020

> Art. 51. A prestagdo de contas de que trata o artigo anterior serd encaminhada ao Tribunal de
Contas até o dia 28 de fevereiro do exercicio seguinte, e consistira no Balango Geral do
Municipio e no relatério do 6rgao central do sistema de controle interno do Poder Executivo sobre a
execucgao dos orcamentos de que trata o art. 120, § 4°, da Constituicdo Estadual (grifo nosso)

¢ Art. 7° A prestagdo de contas apresentada pelo Prefeito deve ser remetida ao Tribunal de Contas
até o dia 28 de fevereiro do exercicio seguinte, e compde-se de: [...] (grifo nosso)
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(01°/04/2021)", 2019 (23/06/2020)° e 2018 (03/06/2019)°, com atraso mais

relevantes.

Apesar disso, considerando a nova gestdo do Executivo municipal no
exercicio de 2021, acolho a recomendagao sugerida pelo MPC, alertando que
incidéncia dessa pratica podera implicar na formacao de autos apartados no proximo
exercicio, nos termos do art. 85, § 2°, da Resolugéo N. TC-06/2001.

3.8. Consideragdes acerca dos apontamentos do MPC

Nas consideracdes finais do Parecer Ministerial, o Procurador de Contas
registra sua preocupacdo diante da interrup¢cdo de analise, pelo TCE/SC, ja ha
alguns anos, das questbes que envolvem o sistema de controle interno do Poder
Executivo municipal, cujas deficiéncias ainda s&o consideradas falhas gravissimas a
ponto de fundamentar a emissdo de parecer prévio recomendando a rejeicao das
contas prestadas por Prefeitos, conforme estipula o art. 9°, Xl, da Decisdao Normativa
n. TC-06/2008.

Outro ponto destacado pelo Procurador de Contas diz respeito a retomada
da verificacdo da regularidade do funcionamento dos Fundos Municipais dos Direitos
da Crianga e do Adolescente (FIA), incluindo sua instituicdo e a adequada

destinacio das despesas publicas voltadas a protecao da crianca e do adolescente.

Sobre isso, trouxe a baila a constituigdo da comissao criada pela Portaria n.
TC-0943/2019 para realizar estudos para definicdo dos critérios de analise dos
processos de prestacao de contas de prefeito neste Tribunal, a qual contempla as

questdes suscitadas pelo MPC.

Anotou que referida comissdo considerou inviavel operacionalizar uma
analise qualitativa adequada de tais pontos no ambito das PCPs, de modo que seria
necessaria a adocdo de outros instrumentos processuais e procedimentos

fiscalizatorios especificos para o exame desses assuntos.

No que se refere a andlise dos aspectos relativos as politicas publicas

" Processo @PCP 21/00202027 (fls. 2-3).
¥ Processo @PCP 20/00309733 (fls. 2-3).
*Processo @PCP 19/00548590 (fls. 2-3).
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voltadas a crianga e ao adolescente, o Ministério Publico de Contas discorda do
entendimento da comissédo, por compreender que o exame da regularidade do
funcionamento do FIA visa a concretizar o principio da prioridade absoluta as
criangas e aos adolescentes, conforme preconizado pelo art. 227 da Constituicao

Federal.

Em face do apontado, o MPC sugere a retomada do exame das politicas

publicas voltadas a crianga e ao adolescente.

Por fim, no que concerne a sugestdo de recomendagdo formulada nos
exercicios anteriores acerca do plano diretor dos municipios, pondera que foi
instaurado o processo @RLA 21/00239966, relativo a auditoria operacional no tema,

razao pela qual deixa de propor a ado¢ado de medidas no tocante a matéria.
Pertinentes as colocacgdes do Ministério Publico de Contas.

E salutar que a Diretoria de Contas de Governo avalie continuamente a
oportunidade de adentrar na tematica concernente ao sistema de controle interno,
principalmente diante da pandemia de covid-19, que trouxe um cenario atipico na
gestdo publica e uma série de contratagdes emergenciais, necessitando um
acompanhamento ainda maior deste 6rgao central de controle, com o intuito de
mitigar os riscos advindos dessas contratagdes, pelo que acolho sua sugestdo de

recomendacao.

Da mesma forma, as fiscalizagcbes promovidas por este Tribunal de Contas
nos Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente e nos respectivos Fundos
da Infancia e Adolescéncia (FIA) tém demonstrado que ha pouca atuagédo desses
orgaos colegiados e, por via de consequéncia, baixa destinagdo dos recursos

arrecadados pelo FIA.

Sobre isso, inclusive, houve recomendacido desta Corte ao Governo do
Estado de Santa Catarina no Parecer Prévio das Contas do Governo relativas ao
exercicio de 2021 , deliberado em sessao plenaria do dia 01 de junho de 2022, para
que promova a maxima destinacdo dos recursos arrecadados pelo Fundo Estadual
da Infancia e Adolescéncia, tendo em vista a inexecucdo de despesas neste fundo

no exercicio e o elevado saldo, o qual alcangou a monta de R$ 13,04 milhdes.
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Em face disso, alio-me a preocupacado externada pela Procuradoria de
Contas sobre o retorno da analise dos aspectos atinentes as politicas publicas

voltadas a crianca e ao adolescente.

Embora considere dispensavel determinagdo a DGO, entendo oportuno que
a Diretoria avalie, na analise das contas do exercicio de 2022, a retomada do exame
das politicas publicas direcionadas a crianca e ao adolescente, com énfase na

destinacao dos recursos arrecadados pelo FIA.

ApOs a analise dos autos concluo que o resultado da gestdo orgamentaria,

financeira e patrimonial do Municipio no exercicio em exame foi satisfatorio.

O exame da conclusao final exarada pela Diretoria Técnica ndo aponta a
existéncia de restricbes que possuam o conddo de macular o equilibrio das contas
do Municipio de Sdo Bento do Sul, a luz da Decisdo Normativa n. TC — 06/08, que
estabelece critérios para emissdo do Parecer Prévio e julgamento das contas de

administradores por este Tribunal.

Diante de tais ponderagcdes, tenho por observados os requisitos que
autorizam a expedicdo de Parecer Prévio favoravel a aprovagao das presentes

contas.

IV.VOTO

Diante do exposto, proponho ao Egrégio Tribunal Pleno a adocédo da

seguinte deliberagao:

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA, reunido
nesta data, em Sessado Ordinaria, com fulcro nos arts. 31 da Constituicdo Federal,
113 da Constituicdo do Estado e 1° 1l e 50 da Lei Complementar (estadual)
202/2000, tendo examinado e discutido a matéria, acolhe o Relatério e a Proposta

de Parecer Prévio do Relator, aprovando-os, €:
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| - Considerando que é da competéncia do Tribunal de Contas do Estado, no
exercicio do controle externo que Ihe é atribuido pela Constituicdo, a emissao de

Parecer Prévio sobre as Contas anuais prestadas pelo Prefeito Municipal;

Il - Considerando que, ao emitir Parecer Prévio, o Tribunal formula opinidao
em relacdo as contas, atendo-se exclusivamente a analise técnica quanto aos
aspectos contabil, financeiro, orcamentario e patrimonial, seus resultados
consolidados para o ente, a conformagdo as normas constitucionais, legais e
regulamentares, bem como a observancia de pisos e limites de despesa

estabelecidos nas normas constitucionais e infraconstitucionais;

[Il - Considerando que as Contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo
sdo constituidas dos respectivos Balangos Gerais e das demais demonstragdes
técnicas de natureza contabil de todos os o6rgdos e entidades vinculadas ao
Orcamento Anual do Municipio, de forma consolidada, incluidas as do Poder
Legislativo, em cumprimento aos arts. 113, § 1°, e 59, |, da Constituicdo Estadual, e
50 da Lei Complementar (federal) 101/2000;

IV - Considerando que os Balangos Orgcamentario, Financeiro e Patrimonial e
os Demonstrativos das Variagdes Patrimoniais, até onde o exame pode ser realizado
para emissao do parecer, estao escriturados conforme os preceitos de contabilidade
publica e, de forma geral, expressam os resultados da gestdo orgamentaria,
financeira e patrimonial, bem como representam adequadamente a posi¢cao

financeira, orcamentaria e patrimonial do Municipio em 31 de dezembro de 2021,

V - Considerando que o Parecer é baseado em atos e fatos relacionados as

contas apresentadas, n&o se vinculando a indicios, suspeitas ou suposigdes;

VI - Considerando que é da competéncia exclusiva da Camara Municipal,
conforme o art. 113 da Constituicdo Estadual, o julgamento das contas de governo

prestadas anualmente pelo Prefeito;

VII - Considerando que a apreciagdao das contas e a emissao do Parecer
Prévio ndo envolvem o exame da legalidade, legitimidade e economicidade de todos
os atos e contratos administrativos que contribuiram para os resultados das contas

de governo;
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VIII - Considerando que a analise técnica e o Parecer Prévio deste Tribunal
sobre as Contas Anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal ou o0 seu julgamento pela Camara Municipal ndo eximem de
responsabilidade os administradores, inclusive o Prefeito quando ordenador de
despesa, e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores da administracao
direta ou indireta, de qualquer dos Poderes e érgédos do Municipio, bem como
aqueles que derem causa a perda, a extravio ou a outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao Erario, nem obsta o posterior julgamento pelo Tribunal de Contas,
em consonancia com os arts. 58, paragrafo unico, 59, IlI, e 113 da Constituicdo

Estadual;

IX - Considerando o Relatério 275/2022 da Diretoria de Contas de Governo;

X - Considerando a manifestacdo do Ministério Publico de Contas, mediante
o Parecer MPC/DRR/1661/2022,

4.1. EMITIR PARECER recomendando a Egrégia Camara Municipal Sao
Bento do Sul, a APROVAGAO das contas anuais do exercicio de 2021 do Prefeito

Sr. Anténio Joaquim Tomazini Filho.

4.2. Recomendar ao Chefe do Poder Executivo, com envolvimento do
Orgéo de Controle Interno do Municipio e do Contador do Municipio, que adote
providéncias, para prevenir e corrigir as restricdes apontadas no item 10 do Relatério
DGO 275/2022, sob pena de formacdo de autos apartados visando apurar a
responsabilidade dos envolvidos, nos termos do art. 85, § 2°, do Regimento Interno

deste Tribunal (Resolugao N. TC-06/2001), no que diz respeito a (ao):

4.2.1. Divergéncia, no valor de R$ 39.698,49, apurada entre a variagdo do
saldo patrimonial financeiro (R$ 28.029.225,18) e o resultado da execugdo
orcamentaria — Superavit (R$ 26.299.011,03) considerando o cancelamento de
restos a pagar de R$ 1.985.527,68, em afronta ao artigo 85 da Lei n. 4.320/1964
(item 3.1 e 4.2 do Relatério DGO-275/2022),

4.2.2. Atraso na remessa da Prestacdo de Contas do Prefeito,

caracterizando afronta ao artigo 51 da Lei Complementar n. 202/2000 c/c o artigo 7°
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da Instru¢do Normativa N. TC-0020/2015 (fls. 2 e 3 do processo, item 10.2.2 do
Relatério DGO-275/2022 e item 9 do Parecer MPC/DRR/1661/2022).

4.3. Recomendar, ao Chefe do Poder Executivo, a adocdo de

procedimentos necessarios para:

4.3.1. O cumprimento de todos os aspectos avaliados no exercicio quanto as
politicas publicas municipais, incluindo os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
— ODS (tem 8 do Relatério DGO-275/2022 e item 7 do Parecer
MPC/DRR/1661/2022);

4.3.2. A observancia das disposicoes do Anexo Il da Instru¢cdo Normativa
N.TC-20/2015, especialmente no que se refere ao inciso XVIIl, diante do
prosseguimento do cenario de pandemia de covid-19 (item 9 do Relatério DGO-
275/2022 e item 8 do Parecer MPC/DRR/1661/2022).

4.4. Recomendar a Camara de Vereadores a verificacdo e acatamento, pelo

Poder Executivo, das observacdes constantes no Relatério DGO n. 275/2022.

4.5. Recomendar ao Municipio de Sao Bento do Sul que, apds o transito em
julgado, divulgue a prestacdo de contas em analise e o respectivo parecer prévio,
inclusive em meios eletrbnicos de acesso publico, conforme estabelece o art. 48 da
Lei Complementar n. 101/2000 (LRF).

4.6. Solicitar a Egrégia Camara de Vereadores de Sio Bento do Sul que
comunique a esta Corte de Contas o resultado do julgamento das presentes contas
anuais, conforme prescreve o art. 59 da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000,
com a remessa de copia do ato respectivo e da ata da sessdo de julgamento da

Camara.

4.7. Dar ciéncia do Parecer Prévio, da Proposta de Voto do Relator e do
Relatorio DGO, ao Conselho Municipal de Educagdo do Municipio, em cumprimento
a Agao 11 estabelecida na Portaria N. TC-968/2019 e na Resolugao Atricon n.
003/2015, acerca da analise do cumprimento dos limites no Ensino e Fundeb, dos
Pareceres do Conselho do Fundeb e Alimentacdo Escolar, e do monitoramento da
Meta 1 do Plano Nacional de Educacdo, conforme itens 5.2, 6.1, 6.5 e 8.2 do

Relatorio Técnico.
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4.8. Dar ciéncia do Parecer Prévio, da Proposta de Voto do Relator, do

Relatério Técnico e do Parecer do MPC que o fundamentam a Prefeitura de Sao
Bento do Sul e ao Controle Interno do Municipio.

Floriandpolis, 19 de setembro de 2022.

CESAR FILOMENO FONTES
Conselheiro Relator
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